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Dumont, 06 de setembro de 2022.

OF.CM. 069/2022.

ASSUNTO: Mensagem de veto ao Projeto de Lei 11/2022 de 10/08/2022.

Senhor Presidente e

Senhores Vereadores,

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que tem
por objeto conceder isencdo de tarifa do pedagio municipal da vicinal Guido
Lorenzato e dd outras providéncias.

O Projeto de Lei proposta pela Edilidade inclui a seguinte
redagao.

“art. 1° Fica concedida isen¢do da tarifa de peddgio

municipal da Vicinal Guido Lorenzato aos motoristas que

comprovarem, no dia da passagem pela praga de peddgio,
terem consumido naquela mesma data, no comércio do

Municipio de Dumont, valor igual ou superior a RS 50 reais”.

Ora, a concessdo de beneficios fiscais ndo é matéria
conectada 2 iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do estabelecido no artigo 61, § 12, inciso Il, alinea "b", da CR. Contudo,
segundo entendimento firmado pelo STF quando do julgamento da ADI

5816/2019 "A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do

art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
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Estado, dirige-se a todos os niveis federativos."

O processo legislativo deve ser instruido com a estimativa
do impacto orgamentdrio e financeiro nas hipdteses em que a proposicao
preveja renuncia de receita, como no caso, sob pena de violagdo ao artigo 113
do Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituicdo Federal, cuja reprodugdo é
obrigatéria no ambito estadual.

Mostra-se incontroverso neste caso que O pProcesso
legislativo correspondente a Lei Municipal supracitada ocorreu sem a analise do
respectivo impacto or¢camentario e financeiro.

Quando o processo de concessao ou ampliagdo de
rentncias de receitas tem inicio apos a aprovagao da Lei Orgamentaria Anual
referente ao exercicio em que deverdo entrar em vigor, as rentincias de receitas
representam, caso nao tenham sido previstas na LOA, verdadeiras alteragdes na
alocacdo dos recursos do orcamento.

N3o se trata de proibir a concessdo de renuncias apds a LOA
referente ao exercicio em que estas entrardo em vigor ter sido aprovada, mas
de se entender gque O Processo legislativo de concessdo ou de ampliacdo das
renuncias deve se integrar, quando for o caso, ao processo legislativo
orgamentério, uma vez que as mesmas provocam, sobre o or¢amento,
alteracdes nas alocagdes de receitas.

Entendimento em sentido contrario, qual seja, o de que as
rentincias podem ser concedidas ou ampliadas sem a devida alteracdo na peca
orcamentdria, conforme exigido pelo art. 167, VI, parece nio estar harmonizado
com o ordenamento constitucional vigente.

Isso porque, se as renuncias promovem alteragdes na

alocacdo orgamentaria e: “i) se as renuncias podem ser concedidas por

intermédio de medidas provisorias, entéo seria possivel inferir que,
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provisdrias, procedimento vedado expressamente pela Constitui¢do de 1988; e
ii) se o processo legislativo referente a concessdo ou ampliagdo de renuncias
pode ser iniciado por outros atores que ndo o Chefe do Executivo - dado que, em
matéria de indole tributdria, a iniciativa ndo é exclusiva do Poder Executivo,
seria possivel concluir que as alocagdes de receitas da lei orgamentdria
poderiam ser alteradas por leis de iniciativa do Poder Judicidrio, o que
contrariaria a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo” (Renuncias de
Receitas e o Processo Orcamentario: Comentarios ao Acordao 747/2010 - TCU -
Plenario", p. 37/38.
Em decisio monocratica publicada em 1/2/2018, o Ministro
Alexandre de Moraes, ao julgar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI - n?
5.816, concedeu a medida cautelar pleiteada, fundamentando-se, entre outros
argumentos, no art. 113 do ADCT. A referida acdo foi ajuizada pelo Governo do
Estado de Rondénia contra a Lei Estadual n® 4.012/2017, que dispds sobre a
vedacdo de incidéncia do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - sobre contas de despesas de servigcos
publicos estaduais proprios, delegados, terceirizados ou privatizados de agua,
luz, telefone e gas, titularizadas por igrejas e templos religiosos de qualquer
culto. Sustentou o autor que a norma questionada afrontava o art. 113 do ADCT
na medida em que sua edicdo se fez desacompanhada da necessaria previsao de
medidas compensatérias financeiras equivalentes ao montante do favor fiscal.
Segundo o ministro relator, sustentou-se o desatendimento
ao comando constitucional do artigo 113 do ADCT, o qual é claro, devendo ser
prestigiado com forga maxima. lIsso porque, segundo ele, a ideia de
responsabilidade fiscal ocupa patamar de especial posigdo no quadro dos

valores constitucionais. No mesmo sentido decidiu o S.T.F. quando do
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Alexandre de Moraes em 30/08/2021 e que trata de hipétese similar a dos
autos: "Trata-se de Recurso Extraordinario interposto em face de acérdao
proferido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em
sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Na origem, o Prefeito do Municipio de Valinhos prop6s Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em face da Lei
Municipal 5.872/2019, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre alteragao e
inclusdo de dispositivos legais constantes da Lei 3.915/2005 (Codigo Tributario
Municipal), acrescentando hipéteses de isen¢do do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, bem como novas modalidades de incidéncia de taxa.

No mesmo sentido, o projeto de.lei municipal esta
maculado por vicios de ordem formal e material, especialmente por
desconsiderar os impactos fiscais que trard ao municipio,

Por estas razdes, aponho veto total ao projeto de lei n2

11/2022 de 10/08/2022.

Dumont, 06 de setembro de 2022. ,’-—“'"r:::?
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COMISSAO: LEGISLACAO, JUSTICA E DESPACHO
REDACAO: —

PARECER 01/2022

10 de outubro de 2022

Em analise, ao Oficio CM 69/2022 do Executivo, que trata sobre o Veto ao
projeto de Lei 1/2022 de iniciativa parlamentar.

Senhor Presidente e Caros Colegas Vereadores, abaixo nosso
posicionamento:

I - RELATORIO:

Trata-se de Oficio CM 69/2022 do Executivo, que trata sobre o Veto ao projeto
de Lei 1/2022 de iniciativa parlamentar.

I1 - ANALISE:

A Comissao de Legislagao, Justica e Redacao, com fundamento nos
artigos 65 e 76 do Regimento Interno da Camara Municipal de Dumont,
manifesta-se pela rejeicao do veto apresentado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal
ao projeto de Lei n° 11, de 10 de agosto de 2022, que tem por objeto conceder

isencao de tarifa do pedégio municipal da vicinal Guido Lorenzato.

Em suas razdes de veto o Chefe do Executivo suscitou, em breve
sintese, que o art. 113 do ADCT, com redagao determinada pela Emenda
Constitucional n° 95/2016, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esses que,
por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do

Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.




. RUA SANTOS DUMONT 172 Dument 37
8 CENTRO | CEP 14120000 | DUMONT SP

rone: (16)3944-2399

E-MATL: CAMARADUMONT@EGMAIL COM

MUNICIPAL DE

YUMONT

ESTADO DE SAQ PALLD

Respeitosamente, entendemos nao assistir razao ao senhor Prefeito em
vetar o projeto de Lei de iniciativa parlamentar. Isto porque, primeiramente, a
matéria em exame é de interesse local, nos termos do disposto no art. 30, I, da

Constituicao Federal, corroborado pelo art. 4°, incisos I e IV, da Lei Organica do
Municipio.

Ademais, como reconhecido pelo préprio Chefe do Executivo em suas
razoes de veto, a iniciativa para a propositura de projeto de Lei que versa sobre
normas tributarias é concorrente, dada a auséncia de reserva constitucional

expressa desta matéria ao Chefe do Poder Executivo, e por tal razao, o projeto em

questao pode ser proposto pelo Legislativo.

Consigne-se que leis que disponham sobre matéria tributaria nao estao
dentre as normas legais apontadas pela Lei Organica do Municipio como de

iniciativa exclusiva do Prefeito:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

I - criacdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;
I - regime juridico dos servidores municipais; e

Il - organizacao administrativa da Prefeitura e Orgaos da

administracao indireta, inclusive fundacional.

A propositura objeto de aposicao de veto por parte do Chefe do
Executivo, como se vé, tem natureza de norma tributaria benéfica, porquanto

concede isencdo de tarifa de pedagio aos motoristas que comprovarem, no dia da
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passagem pela praca de pedégio, terem consumido naquela mesma data, no

comeércio local, valor igual ou superior a R$ 50,00.

De forma majoritaria, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem
declarado a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que instituem

beneficios fiscais, pois versam sobre matéria tributaria.
Colhe-se, do Acérdao abaixo, a comprovagao dessa assertiva:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Cuida-se de
acao direta de inconstitucionalidade promovida pelo Ilustre
Prefeito do Municipio de Ocaugu, Estado de Sao Paulo, por meio
da qual se questiona a adequacdo constitucional da Lei
Complementar Municipal n° 06, de 09 de setembro de 2013, que
“dispoe sobre a isengdo do imposto Predial e Territorial Urbano e
das taxas de Servicos Urbanos e da outras providéncias.”
CONSTITUCIONALIDADE - A Constituicao de 1988 nao veda a
iniciativa do Poder Legislativo em legislar sobre matéria tributaria.
A circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributéria
poderem repercutir no orgamento do ente federado nao conduz a
conclusao de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo.
Por sua vez, a concessao de isencao tributéria por meio de lei de
iniciativa do Poder Legislativa também nao represente nenhum
vicio de inconstitucionalidade Precedentes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE.” (ADIN n°
2011272-69.2014.8.26.0000, de 14 de maio de 2014, r. Des. Roberto
Mac Cracken).
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Tal orientacdo apoia-se no fato de que, em matéria tributaria, como ja
dito, a competéncia legislativa é concorrente (art. 61, da Constituigao Federal, e

art. 24, da Constituicao Estadual).

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, nem violacdo ao principio da triparticdo dos poderes na lei que institui
beneficio fiscal, pois a norma nao estaria versando sobre matéria

orcamentaria, nem aumentado a despesa do Municipio.

E essa é a tese que prevalece no E. Supremo Tribunal Federal. Em

acérdao da lavra do Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de carater
tributario, isencoes, matéria que, segundo entendimento dessa
Corte, é de iniciativa comum ou concorrente; nao ha, no caso,
iniciativa [parlamentar] reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a propésito de vicio de
iniciativa referente a matéria tributaria” (ADI 3.809/ES, j. 14.6.07.

Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).

Impende mencionar que a prevaléncia desta tese perante o Supremo

Tribunal Federal esta devidamente sedimentada:

“6. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo
sobre matéria tributdria nao é privativa do Poder Executivo” (STF,
Al 805.338-MG, Rel. Min. Carmen Lucia, 29-06-2010, DJe 04-08-
2010).
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“PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL
DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO
DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR.
RECONHECIDO E PROVIDO.

- Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o
membro do Poder Legislativo dispoe de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formacao das leis, quando se tratar de matéria
de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em conseqiiéncia, a
restricio que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.
Precedentes” (STF, RE 556.885-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 17-06-
2010, DJe 05-08-2010).

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. E CONCORRENTE A
COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA

TRIBUTARIA. CONTROLE

CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE
DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO
PROVIDO” (STF, RE 541.273-SP, Rel. Min. Carmen Lucia, 08-06-
2010, DJe 22-06-2010).
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O projeto de lei impugnado nao prevé a criacdo de novos encargos ao
Erario, ndo havendo como reconhecer o apontado vicio de inconstitucionalidade
material, ndao havendo qualquer violagao aos artigos 25 e 176, inciso I, da

Constituicao Bandeirante.

E inequivoco que, ao ampliar as hipoteses de isencao tributaria, a lei em
apreco pode ter redimensionado para menos a receita. Toda politica publica,
entretanto, tem impacto no orgamento, realidade que nao pode ser levada em

conta para caracterizar como or¢amentéria a norma que a estabelece.

Nao se tratando de lei orcamentaria, e sim de lei tributaria, é descabida

qualquer arguicao de ofensa ao art. 174, da Constituicao Estadual.
Neste sentido:

“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I - A iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributdria é concorrente entre o chefe do
poder executivo e os membros do legislativo. Il - A circunstancia
de as leis que versem sobre matéria tributdria poderem repercutir

no orcamento do ente federado nao conduz a conclusao de que sua
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iniciativa é privativa do chefe do executivo. III - Agravo
Regimental improvido” (STF, ED-RE 590.697-MG, 2* Turma, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 23-08-2011, v.u., DJe 06-09-2011).

Diante do exposto, nosso parecer é no sentido da constitucionalidade da
propositura, sendo, portanto, a manifestacdo da Comissao de Legislacao, Justica

e Redacao pela rejeicao do veto.
Este é o parecer, s.m.].

Eis o que cabia relatar.

II1 — Votacao:

Paulo César Fabio ................ (?() Favoravel (.......) Contra.
Fabricio Miknev .................. e ) Favoravel (.2%..) Contra.
Marcia Rozolin avssssie (creennen ) Favoravel (.7%4+) Contra.

IV — Conclusio: Em face do exposto, o Parecer destas Comissdes ¢
o) a propositura em comento, com votos a favor e
L/M voto contrario em cada Comisséo.

E nosso parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, Vereador Nobil José Lorenzato, 10 de outubro de 2.022.
Sala das Sessdes, Vereador Francisco Pedro Facchini, 13 de outubro de 2.022.

oy oo Bl FRUZRI IO MIKNE

Paulo Cesar Fabio Fabricio
(Presidente da Comissdo Permanete de Legislagéo, (Vice-Presidente da Comissdo Permanete de
Justica e Redagdo e Vice-presidente da Comissao Legislagao, Justi¢a e Redacdo e Membro da
Permanente de Financas e Or¢amento) Comissio Permanente de Finangas e Orgamento)

l;&a Rozolin

(Vice-Presidente da Comissdo Permanete de
Legislacdo, Justiga e Redagdo)
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